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CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA

RESOLUCION NUMERO 013 DE 2020
(23 de Enero)

“por medio de la cual se adopta la tabla de perfiles y honorarios para las personas
naturales que se contraten mediante la modalidad de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién en la Contraloria Departamental del Tolima para la vigencia fiscal

2020”

EL CONTRALOR DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA,
en uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley
330 de 1996, el Acto Legislativo 04 de 2019, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 30 de la Ley 80 de 1993 establece que "Los servidores publicos tendran en
consideracién que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos: las entidades
buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que
colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (. . .).

Que los particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con
las entidades estatales que colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una
funcion social que, como tal, implica obligaciones.

Que el numeral 3" del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define los contratos de prestacion
de servicios como "[...] los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sélo
podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningin caso estos
contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 del 2015 establece: "Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para fa ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales
pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad
de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad
o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el
ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Que los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de
naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las
funciones de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas,

logisticas, o asistenciales.
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Que la Entidad Estatal, para la contratacién de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.

Que para la celebracion de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, se tendra en cuenta lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 019 de
2012, asi como las demas disposiciones legales que regulen la materia.

Que el Decreto 1068 de 2015, por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del Sector Hacienda y Crédito PUblico, en su articulo 2.8.4.4.6, consagra:

"Articulo 2.8.4.4.6. Prohibicion de contratar prestacion de servicios de forma
continua. Estd prohibido el pacto de remuneracicn para pago servicios
personales calificados con personas naturales, o juridicas, encaminados a la
prestacion servicios en forma continua para atender asuntos propios de /a
respectiva entidad, por valor mensual superior a la remuneracion total mensual
establecida para el jefe de la entidad.

Pardgrafo 1°. Se entiende por remuneracion total mensual del jefe de /a
entidad, la que corresponda a este en cada uno de dichos periodos, que en
ningdn caso puedan en consideracion los factores prestacionales.

Pardagrafo 29, Los servicios a que hace referencia el presente articulo
corresponden  exclusivamente a aquellos comprendidos en concepto
“remuneracion servicios técnicos” desarrollado en e/ decreto de liquidacion del
Presupuesto General de /a Nacion, con independencia del presupuesto con
cargo al cual se realice su pago.

Pardgrafo 39 De manera excepcional, para aquellos eventos en los que se
requiera contratar servicios altamente calificados, podran pactarse honorarios
superiores a la remuneracion total mensual establecida para el jefe de /a
entidad, los cuales no podrén exceder del valor total mensual de remuneracion
del jefe la entidad incluidos los factores prestacionales y las contribuciones
inherentes a la némina, relacionadas con seguridad social y parafiscales a cargo
del empleador En estos eventos el Representante Legal de la entidad deberd
certificar el cumplimiento los siguientes aspectos: 1. Justificar la necesidad de
servicio personal altamente calificado. 2 Indicar las caracteristicas v calidades
especificas, altamente calificadas que redne el contratista para la ejecucion del
contrato, y 3. Determinar las caracteristicas de los productos y/o servicios que
se espera obtener.

Pardgrafo 4°. Se entiende por servicios altamente calificados aquellos
requeridos en situaciones de alto nivel de especialidad, complejidad y detalle.

Que la entidad debe propender por la aplicacion adecuada de los criterios incorporados en
el ordenamiento juridico que versan sobre el reconocimiento y cuantificacion adecuada para
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la acreditacion de experiencia, tomando en consideracion lo dispuesto en el articulo 229 del
Decreto 019 de 2012:

“Experiencia profesional. Para el ejercicio de las diferentes profesiones
acreditadas por el Ministerio de Educacion Nacional, la experiencia profesional
se computara a partir de la terminacion y aprobacion del pensum académico
de educacion superior. Se exceptuan de esta condicion las profesiones
relacionadas con el sistema de seguridad social en salud en las cuales la
experiencia profesional se computard a partir de la inscripcion o registro
profesional. "

Que en atencion al marco normativo en lo que hace referencia a la gestion contractual de
las Entidades Estatales, debe realizarse un juicioso estudio de planeacion identificando sus
necesidades y los medios para satisfacerlas. La planeacion requiere de la Entidad Estatal un
proceso encaminado al conocimiento del mercado y de sus participes para utilizar sus
recursos de la manera mas adecuada y satisfacer sus necesidades generando mayor valor
por dinero en cada una de sus adquisiciones.

Que de acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, la entidad, a partir
del objeto del contrato, debe hacer el analisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo, sin que sea relevante la modalidad de
seleccion, de tal manera que atendiendo a la naturaleza de los contratos de prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion, es importante establecer criterios
estandarizados para la asignacion objetiva de honorarios para los contratistas de la entidad,
en atencion a la formacion académica y experiencia del personal contratista.

Que la gestion contractual de la Contraloria Departamental del Tolima, en lo que refiere a
la contratacion de personal bajo la modalidad de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, debe ser alineada con lo contenido en la Ley 330 de 1996 “Por la cual se desarrolla
parcialmente el articulo 308 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones
relativas a las Contralorias Departamentales”, especificamente lo dispuesto en Articulo 15
de la precitada norma:

ARTICULO 15. PROHIBICIONES. Las Contralorias Departamentales no podrén
contratar la prestacion de servicios personales para el cumplimiento de
funciones que estén a cargo de los empleados que hagan parte de la planta de
personal. Igualmente, no podran destinar recurso alguno para atender
actividades que no tengan relacion directa con el control fiscal. La violacion de
lo dispuesto en este articulo sera causal de mala conducta.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
publico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarrollar la
actividad para la cual se requiere contratar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la contratacion del servicio,
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o cuando aun existiendo personal en la planta, este no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podran celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion
expresa del jefe del respectivo érgano, ente o entidad contratante. Esta autorizacion estara
precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteristicas y necesidades técnicas de
las contrataciones a realizar”.

Que para efectos de establecer la tabla de honorarios y remuneracion, la entidad tuvo en
cuenta diferentes variables como el incremento del salario minimo legal mensual vigente;
los precios de mercado para el caso de los contratos de prestacién de servicios y de apoyo
a la gestion que celebran las entidades publicas, el indice de precios al consumidor, las
politicas del Gobierno Nacional y el presupuesto asignado a la entidad.

Que el perfil del contratista se determinarda de acuerdo con las competencias y las
responsabilidades inherentes al objeto contractual a desarrollar, criterios que se tendrén en
cuenta al fijar los requisitos especificos de estudios y de experiencia del contratista, asi como
la tasacion de los honorarios o remuneracion correspondientes.

Que en mérito de lo expuesto, El Contralor Departamental del Tolima,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Adoptar la siguiente tabla de perfiles y honorarios para las
personas naturales que se contraten mediante la modalidad de prestacién de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién en la Contraloria Departamental del
Tolima para la vigencia fiscal 2020, asi:

W gy, T

0 A 1 afio de éxperiéncia

1 BACHILLER laboral $ 1.300.000
BACHILLER, TECNICO O SEIS SEMESTRES |0 A 1 afio de experiencia 1.800.000
TECNICO DE EDUCACION SUPERIOR CERTIFICADOS | laboral T
TITULO DE FORMACION TECNOLOGICA U
OCHO SEMESTRES DE EDUCACION |2 afios de experiencia labioral 2.300.000
SUPERIOR CERTIFICADOS
P%%';ELS' TITULO DE FORMACION UNIVERSITARIA gb’;ra} afio de experiencia 2.800.000
UNIVERSITARIO TITULO DE FORMACION UNIVERSITARIA 2 afos de experiencia labioral 3.300.000
TITULO DE FORMACION UNIVERSITARIA
EN PREGRADO Y ESTUDIOS DE |2 afio de experiencia laboral 4.000.000
PROFESIONAL POSGRADO
ESPECIALIZADO TITULO DE FORMACION UNIVERSITARIA
EN PREGRADO Y ESTUDIOS DE |3 afios de experiencia laboral 4.500.000
POSGRADO
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ARTICULO SEGUNDO: Para efectos de la presente resolucion se tendran en cuenta los
siguientes conceptos:

Honorarios: Es la retribucion o remuneracion por la ejecucion de actividades o trabajos
prestados por una persona natural o juridica, en virtud de un vinculo contractual

Estudios: Se entiende por estudios, los conocimientos académicos adquiridos en
instituciones publicas o privadas, debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional,
correspondientes a la educacion basica primaria, basica secundaria, media vocacional,
superior en los programas de pregrado, en las modalidades de formacion técnica
profesional, tecnoldgica y profesional y en programas de posgrado, en las modalidades de
especializacién, maestria y doctorado y postdoctorado.

Titulos y certificados obtenidos en el exterior: Los estudios realizados y los titulos
obtenidos en el exterior requeriran para su validez de la homologacién y convalidacién por
parte del Ministerio de Educacion Nacional o la autoridad competente, conforme a la
regulacion aplicable a los mismos. Es importante tener en cuenta que, para celebrar un
contrato de prestacion de prestacion de servicios profesionales, es necesario presentar el
titulo profesional convalidado y homologado ante dicho Ministerio.

Experiencia Profesional: Es la adquirida a partir de la terminacién y aprobacion de todas
las materias que conforman el pensum académico de la respectiva formacion profesional,
y/o la obtencién del Titulo Profesional, y/o la obtencion de la Tarjeta Profesional, y/o la
obtencidn del Registro, de conformidad con la normatividad que regule cada area de estudio.

Experiencia Relacionada: Es la adquirida en el ejercicio de empleos o actividades
similares a las obligaciones del contrato.

Experiencia laboral: Es la adquirida con el ejercicio de cualquier empleo, ocupacion, arte
u oficio.

Certificaciones de Estudios: Los estudios se deben acreditar mediante el titulo
académico o el acta de grado correspondiente, expedidos por instituciones publicas o
privadas debidamente reconocidas por el Gobierno Nacional.

En todo caso, los técnicos, tecndlogos y profesionales, deben acreditar los requisitos para
el ejercicio de su formacion, de acuerdo con las normas que regulen la respectiva disciplina.

Certificaciones de Experiencia: La experiencia se acreditara mediante la presentacion
de constancias escritas expedidas por la autoridad competente de las respectivas
instituciones oficiales o privadas tales como, certificaciones laborales, certificaciones de
contratos de prestacion de servicios, actas de liquidacion de contratos de prestacion de
servicios y subsidiariamente declaraciones extrajuicio para acreditar la experiencia adquirida
en el ejercicio de las profesiones liberales o en otras situaciones de caracter excepcional
debidamente acreditadas.
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Las certificaciones y/0 declaraciones extrajuicio deberan contener como minimo la siguiente
informacién:

1. Nombre o razén social de la entidad o empresa.

2. Tiempo de servicio (fecha de inicio -fecha de terminacion).

3. Relacion de funciones desempafadas o las obligaciones en los casos de contratos de
prestacién de servicios Y apoyo a la gestion.

e Titulo de Posgrado en la modalidad de especializacién por dos (2) afios de
experiencia profesional y/o viceversa, siempre que se acredite e Titulo Profesional;

* Titulo de posgrado en la modalidad de maestria Por tres (3) afios de experiencia
profesional y/o viceversa, siempre que se acredite el Titulo Profesional. o
equivalencia por especializacion mas un (1) afio de experiencia profesional o
viceversa,

Titulo de formacién tecnolégica:

* Por tres (3) afios de educacion superior aprobados,
Por titulo de bachiller Y tres (3) afios de experiencia relacionada o viceversa.
* Por titulo de formacion técnica y un (1) afio de experiencia laboral,

PARAGRAFO PRIMERO: Cuando para el cumplimiento de un objeto contractual se exija
titulo profesional, técnico, tecnoldgico o bachiller, los grados y titulas previstos en las normas
sobre la materia no podran ser compensados por experiencia.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las equivalencias aqui previstas sélo podran tenerse en cuenta
para el cumplimiento de uno sdlo de los requisitos exigidos, segun el tipo de contratista.

ARTiCULO QUINTO. El vaior de [os honorarios incluye todos los impuestos a que haya
lugar y los costos directos € indirectos en que incurra el contratista para ejecutar el contrato,
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ARTICULO SEXTO. La presente Resolucién rige a partir de su publicacion.

Dada en Ibagué a los veintitrés (23) dias del mes de enero de

DIEGO ANDRES ARCIA MURILLO

Contralor Departamental del Tolima

Reviso Olga Mercedes Cordoba Zarta Directora Técnica Juridica O o FE
Proyecto Flor Alba Tipas Alpala Profesional Universitario G pa e =
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